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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO POR LA QUE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO ORDINARIO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019, PRESENTADO POR
LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE CADIZ

Vista la solicitud de aprobacion del Presupuesto Ordinario para el ejercicio 4€
la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz, se for
antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho:

ERCIO DE
ADA

30 MAYO 2019 j}

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La solicitud de aprobacion del citado Presupuesto tuvo entrada en el Registro
General de la extinta Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio el dia 5 de diciembre de 2018, en
plazo, segun la autorizacion concedida por esta Direccion General de Comercio mediante la Resolucion
de 27 de septiembre de 2018, por la que se autorizaba tanto a las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Andalucia, como al propio Consejo Andaluz de Camaras, para presentar los presupuestos
correspondientes al ejercicio 2019 hasta el 31 de diciembre de 2018.

SEGUNDO .- Segin consta en la documentacion presentada, el Presupuesto Ordinario de
Ingresos y Gastos de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Céadiz,
correspondiente a este ejercicio 2019, fue formulado por la Comité Ejecutivo en la sesidn celebrada el 3
de diciembre de 2018 y presentado al Pleno de la Corporacion en la misma fecha, siendo aprobado por

la unanimidad de los miembros de la Corporacion, segun consta en el Certificado del Secretario General,
rubricado también por el Presidente.

TERCERO .- Del andlisis de la documentacion presentada se observa que el Presupuesto
Ordinario de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Cadiz para el ejercicio 2019 se ha
presentado equilibrado, ya que existe identidad entre las partidas de ingresos y gastos, ascendiendo
ambas a la cantidad de 1.807.225,00 €.

Asimismo se observa una bajada en las cifras de los presupuestos presentados en los dos
Ultimos ejercicios. Si analizamos el Presupuesto presentado este afio con el del afio anterior, el del
ejercicio pasado presentaba una cifra de 1.956.389.26 € y el de este afio de 1.807.225,00 €, por lo que
se recoge una disminucion del -7.62 %.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para dictar la Resolucion del presente procedimiento corresponde a
la persona titular de la Direccién General de Comercio de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
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Empresas y Universidad, de conformidad con el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se
regula la estructura organica de la mencionada Consejeria.

SEGUNDO.- La Exposicion de Motivos de la Ley 4/2014, de 1 de abril, en relacion a esta funcién
tutelar en materia presupuestaria sefiala que “Aqui (capitulo VI) se recogen las cuestiones comunes a
todas las Camaras territoriales y a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de
Espafa, en lo que a su régimen juridico y presupuestario se refiere, destacando entre ellas el principio de
tutela al que estén sujetas, en el ejercicio de su actividad, tanto la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espafia como las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion”, por lo que hay que entender que la funcion tutelar de fiscalizacion de los presupuestos de
las Cémaras vendria justificada, en origen, por el caracter publico de gran parte de sus actividades.”

TERCERO.- El articulo 35 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, regula el sometimiento de los
presupuestos camerales a la aprobacion de la Administracion Tutelante, disponiendo que las Camaras
[...] elaboraran y someterén sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de gastos e ingresos a la
aprobacion de la administracién tutelante.”

En el ambito autonomico, el articulo 51 de la Ley 10/2001, de 11 de Octubre, de Cémaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia viene a sefialar que “Antes del 1 de
noviembre de cada afio, el Pleno de cada Camara aprobara, a propuesta del Comité Ejecutivo, el proyecto
de presupuesto ordinario para el ejercicio siguiente. En él se consignaran la totalidad de los ingresos que
se prevean liquidar y las obligaciones que como maximo podran reconocerse en dicho ejercicio.

2. El proyecto se ordenara en capitulos, articulos, conceptos, subconceptos y partidas, de acuerdo con la
estructura y forma que, en su caso, se determine por orden del Consejero competente en materia de
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

3. El proyecto se elevara por el Presidente, en los diez dias siguientes a la aprobacion de la propuesta,
acompafado de la documentacion que reglamentariamente se sefale, a la Consejeria competente en
materia de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion para su aprobacion.

4. Si el 1 de enero no estuviera aprobado el presupuesto, el sentido del silencio sera estimatorio y se
entendera automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior.”

5. En este sentido, hay que sefalar que con fecha 27 de septiembre de 2018, la Direccién General de
Comercio dicté Resolucion por la que se autorizaba tanto a las Camaras de Comercio de Andalucia, como
al propio Consejo Andaluz de Cémaras para presentar los presupuestos correspondientes al ejercicio
2019, hasta el 31 de diciembre de 2018.

CUARTO.- Presentada la documentacion, el alcance de la funcién de tutela de la Administracion
consistira en:

1. Comprobacién de que el Proyecto de Presupuesto ha sido aprobado por el Comité Ejecutivo y
por el Pleno, de acuerdo con las mayorias exigibles en su respectivo reglamento interno. A este
respecto hay que tener en cuenta lo recogido en el punto Tercero.

2. Comprobacion de que el proyecto de presupuesto ha sido aprobado en el estricto
cumplimiento de sus competencias, mediante el informe justificativo de las circunstancias
sometidas a la tutela de la Administracion.
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3. Verificacion de que los presupuestos cumplen con el principio de equilibrio presupuestario y
contencion, en su caso, del gasto.

De acuerdo con el informe EPIO0079/13, esta verificacién consiste “en el examen vy
comprobacion de aspectos sustantivos tales como que los presupuestos constituyan la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
gjercicio por cada uno de los organos y entidades que forman parte de la corporacion de que
se trate, pudiendo descender, en su caso, al analisis de la concurrencia de los principios y
reglas de programacion y gestion presupuestaria que les resulten de aplicacion, tales como:

¢ Estabilidad presupuestaria, en el sentido de equilibrio financiero.

¢ Sostenibilidad financiera, en el sentido de capacidad para financiar compromisos de
gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

¢ Plurianualidad, en el sentido de encuadramiento en un marco presupuestario a medio
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rige la aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos.

& Transparencia, en el sentido de contener informacion suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

¢ Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos.

¢ Eficacia, economia y calidad, previendo politicas de racionalizacion del gasto y de mejora
de la gestion, en los términos previstos en la Ley Organica 12/2012, de 27 de abril, de
estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aplicable a las Camaras Oficiales
de Comercio en tanto que Corporaciones de derecho Publico y en virtud de su
participacion (cuando menos parcial) en la naturaleza propia de las Administraciones

Publicas, tal y como ha puesto de relieve el Tribunal Constitucional (STC 22/1999 y
206/2001)".

QUINTO.- Descendiendo a la concreta solicitud de aprobacion del presupuesto de la Camara de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz, la funcion tutelar de esta Direccién General
debe cefiirse, pues, ala comprobacion administrativa tanto de los aspectos formales como de los
aspectos sustantivos citados en el fundamento juridico cuarto, de acuerdo con la normativa
expuesta en el fundamento juridico tercero de la presente resolucion.

De acuerdo con lo expuesto, se formulan las siguientes consideraciones:

*  De caracter formal:

1. El presupuesto ha sido aprobado por el Pleno antes del 31 de diciembre del afio
anterior al que ha de regir.

2. El presupuesto aparece ordenado en capitulos, articulos, conceptos,
subconceptos y partidas, de acuerdo con la estructura legalmente prevista.
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3. El presupuesto ha sido elevado por el presidente de la Camara a la Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio para su aprobacién dentro del plazo previsto
en el fundamento juridico tercero.

e De caracter sustancial:

1. Los presupuestos de la Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegaciéon de Cadiz
constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemética de los derechos y obligaciones
que se han de liquidar durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que
forman parte de la Corporacion.

2. lgualmente, dichos presupuestos se rigen por los principios vy reglas de programacion y
gestion presupuestaria previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Analizando el Presupuesto presentado, en lo que se refiere a la Seccion de Ingresos, el
Capitulo 01 titulado “Recursos Permanentes”, aparece con déficit registrandose
sélo dos movimientos en esta seccion, la correspondiente a Recargos e Intereses por
Recaudacion Ejecutiva, por un importe de 50,00 euros y la de Gastos de Recaudacion
Ejecutiva, por una cifra de 800 euros, recogiéndose en total una cantidad deficitaria de
750,00 euros.

Dentro de la misma Seccién de Ingresos, pero en el Capitulo 02 titulado Recursos No
Permanentes, se aprecia una bajada en los Presupuestos de la Camara cifrada
porcentualmente en un 8.32% en la obtencion de ingresos, ya que si contraponemos los
ingresos de este ejercicio con los del ejercicio anterior aparece una cantidad inferior en
dichos ingresos, pues para este ejercicio estd presupuestada la cantidad de
1.807.975,00 euros y los del Presupuesto anterior fueron de 1.972.089,26 euros.

En esta misma Seccion, pero en Servicios Prestados, se aprecia una bajada total del
-4.83 % que se corresponde con una minoracion de los ingresos referidos a las partidas
provenientes de los programas europeos. En la partida referida a Formacion, Empleo vy
Emprendimiento, la diferencia es a la baja en una cantidad total de 109,697,60 euros y
en la partida correspondiente dentro del Plan Cameral Competitividad. Innovacién y TICS
+ Comercio y Turismo, se aprecia también una cantidad inferior respecto al del ejercicio
anterior cifrada en de 23.244 euros. No obstante y siguiendo en esta misma seccion, se
registra un ligero aumento en la partida de Internacional, pues pasa a 479.755,00 euros
para este ejercicio frente a los 428.400,00 del anterior. La partida de Certificaciones
aumenta tambien para este ejercicio 2019, ya que estan previstos unos ingresos totales
de 36.000,00 euros frente a los 31.000,00 del ejercicio anterior.

La bajada de ingresos analizada ocurre también en la partida Renta de Bienes Inmuebles,

que registra un presupuesto inferior, al pasar de los 373.376,25 euros del afio 2018 a la
cifra de 288.448,50 para éste.
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Finalmente, en las Cuotas voluntarias hay un gran descenso del 40 %, pues pasa de los
6.000,00 euros a los 3.600,00 para este afio.

En sintesis, el resumen que reflejan los ingresos que presenta la Camara de Cadiz para el
presente ejercicio 2019 es el siguiente:

TOTAL CAPITULO 01.- RECURSOS PERMANENTES: .....coorvvrvrirrrenns - 750,00 euros
TOTAL CAPITULO RECURSOS NO PERMANENTES: ......ccoeeveereerrenn. 1.807.975,00 euros
TETALINGRESOSIDELLIEIERCICION S & oo v e il 1.807.225.00 euros

4. Por lo que afecta a la Seccién de Gastos, son de destacar los movimientos
producidos en los siguientes capitulos:

- E1 03, “Gastos de Personal”, que aumenta ligeramente hasta los 704.040,00 £,
diseccionados entre los 570.000, 00 euros para el “personal de plantilla”,
4.840,00 en Servicios Externos y 129.200,00 euros para Prevision Social.

- EI 04, “Gastos de Local“, que disminuyen hasta los 280.032,00 €, lo que representa un

3,21 de ahorro.
- EI 05, “Gastos de Material”, que aumenta ligeramente hasta los 31.010,00 €.
- EI 06, “Gastos de Relaciones Publicas”, permanece igual, 5.000,00 €.
- EI07, “Gastos de Publicaciones y suscripciones, 6.000,00 €, sube 1.000 euros.
- E1 08, “Gastos de Viajes y Dietas”, con un presupuesto de 12.000,00 £, igual que el
ejercicio anterior.
- EI' 09, “Formacion”, que disminuye, hasta los 226.583,00 € frente a los 343.697,88 €
del ejercicio anterior.

El 10, “Estudios y Asistencia Técnica al Comercio y a la Industria”, que disminuye hasta
los 498.825,00 € frente a los 545.341,10 €, del afio anterior.

El 14, “Impuestos”, 19.605,00 €, sin apenas variacion respecto al afio anterior

- El 16, “Gastos Financieros”, que continta igual que el afio anterior, 16,000,00€

presupuestados para este afio.

5. Finalmente, la Camara de Cadiz, presenta una informacién complementaria a este
presupuesto Ordinario de Ingresos y Gasto, en el que, entre otras, indica que respecto al
capitulo de inversiones, la Camara realizara un analisis individual de los programas de
inversiones que surjan, estudiando la oportunidad, la rentabilidad, su financiacion y
plazos de amortizacion de aquellos programas que se puedan realizar.

6. Asimismo y, por ultimo, la Camara presenta de manera diferenciada y por epigrafes, los
ingresos y los gastos correspondientes a las actividades publico-administrativas (publicas)
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y actividades mercantiles (privadas), siguiendo con la conceptuacion recogida sobre la
naturaleza de estas Corporaciones en el art. 35.4 de la Ley 4/2014, Basica de las
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

A tenor de lo anterior, VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion y teniendo en cuenta la propuesta presentada por el Servicio de Régimen Sancionador,
Camaras de Comercio y Comercio Ambulante,

RESUELVO

Aprobar el Presupuesto Ordinario de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Cadiz, para el ejercicio 2019.

Contra la presente Resolucién, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse en el
plazo de un mes, a partir del dia siguiente al de notificacion, recurso de alzada ante la persona titular de
la Consejeria competente en materia de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 112.1, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 115.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Lorena Garrido Serrano
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