Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Direccion General de Comercio

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE AUTORIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO DE EMPLEO Y DESARROLLO SOCIOECONGMICO Y TECNOLOGICO
DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ, EL AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO Y LA CAMARA
OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE CADIZ, PARA REGULAR LA GESTION Y
ADMINISTRACION DEL USO DEL VIVERO DE EMPRESAS DE SAN FERNANDO, SITO EN LA AVDA. SAN JUAN
BOSCO S/N.

Vista la solicitud de autorizacién formulada por la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Cadiz, para la suscripcion de un Convenio de Colaboracidén con el Instituto de Empleo y
Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico de la Excma. Diputacion Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de
San Fernando, para regular la gestion y administracion del uso del Vivero de Empresas de San Fernando, sito
en la Avda. San Juan Bosco S/N, y considerando los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de junio de 2022, ha tenido entrada en esta Direccion General, solicitud de
autorizacion preceptiva del Convenio mencionado en el encabezamiento.

SEGUNDO.- En la misma fecha, se adjunta al escrito de solicitud, la siguiente documentacién:
1.- Certificado de la Secretaria General que:

Que la Camara de Comercio de Cadiz tiene previsto suscribir con el Instituto de Empleo y Desarrollo
Socioecondmico y Tecnoldgico de la Diputacion Provincial de Cadiz, (IEDT) y el Ayuntamiento de San
Fernando, un Convenio cuyo borrador se acompafia, de colaboracion para el desarrollo del Vivero de
Empresas propiedad del Ayuntamiento de la referida en la localidad.

El Convenio ha sido aprobado por el Comité y Pleno en sesiones celebradas el 22 de junio de 2022, de
acuerdo con las mayorias legales, de conformidad en el articulo 18.f) de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre,
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.

El contenido de este Convenio es conforme a Derecho, y no supone financiacién alguna ni obligaciones
especificas, ya que se reduce a proporcionar servicios de asesoramiento a través del Programa Espafia
Emprende a los emprendedores y usuarios del Vivero de Empresas que lo soliciten y trasladar al
Ayuntamiento de San Fernando, proyectos empresariales que se puedan instalar en el Vivero.

Se enmarca en las funciones de caracter publico-administrativas contempladas en el articulo 4 de la Ley
4/2019 de Camaras de Comercio de Andalucia.

Supone un ingreso de crédito a favor de la Camaray que, por tanto, no se prevé que afecte negativamente al
equilibrio presupuestario de la Camara.

Tanto su objeto como sus fines se encuadran dentro de las funciones legalmente reconocidas a las Camaras
de Comercio, no excediendo el ambito funcional propio.

2.- Borrador del Convenio a suscribir entre la Diputacion Provincial de Cadiz y la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz.

3.- Informe Justificativo Subvencidon
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para dictar la Resolucidn del presente procedimiento corresponde a la persona
titular de la Direccidn General de Comercio de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
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Universidad, de conformidad con el articulo 10.j) del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, que establece
que son competencias de la Direccién General de Comercio, “las funciones que correspondan a la
Comunidad Auténoma en relacién a las Camaras de Comercio de Andalucia”.

SEGUNDO.- El articulo 5.4 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion y el articulo 5.1 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, dispone que “Para el adecuado desarrollo de
sus funciones, y previa autorizacion de la administracion tutelante, las Cadmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion podran promover o participar en toda clase de asociaciones, fundaciones y
sociedades civiles o mercantiles, asi como celebrar los oportunos convenios de colaboracién. La
Administracion tutelante determinara los mecanismos de seguimiento correspondientes.”

No obstante, debe recordarse que, como sefiala el articulo 5.5 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, “La
autorizacion a que hace referencia el apartado anterior no implicara, en ningln caso, la asuncién de
responsabilidad alguna, ni principal ni subsidiaria, por parte de la administracion tutelante en relacion a los
derechos y obligaciones derivados de las actuaciones de las Camaras de Comercio en el ambito de sus
actividades privadas”.

Del mismo modo, el articulo 48 de la Ley 4/2019 de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, en el que se establece que “Las Camaras de Andalucia, asi
como el Consejo Andaluz de Camaras, estan sujetas en el ejercicio de su actividad a la tutela de la
Administracidn de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de Camaras...” y,
en relacion al caso que ocupa esta resolucion, el articulo 5.1, de esta misma ley, donde se dispone que “Las
Camaras de Andalucia, de conformidad con el articulo 5.4 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, para el adecuado
desarrollo de sus funciones, y previa la autorizacién de la Consejeria competente en materia de Camaras,
podran celebrar los oportunos convenios de colaboracién.”

Se actuara conforme al derecho administrativo, entre otros, tal y como se indica en el articulo 2. 2 de la Ley
4/2019 de 19 de noviembre “Las Camaras de Andalucia se ajustaran a lo dispuesto en la presente Ley, a su
normativa de desarrollo, a sus reglamentos de régimen interior y a la Ley 4/2014, de 1 de abril. Les sera de
aplicacion, con caracter supletorio, la legislacion referente a la estructura y funcionamiento de las
Administraciones Plblicas, en cuanto que sea conforme con su naturaleza y finalidades.”

TERCERO.- En relacidn a la obligacién de esta Consejeria de resolver sobre la presente Autorizacion, nos
remitimos al articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas el que se establece la direccidn del silencio y el plazo para resolver.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 53 de la Ley 4/2019 de 19 de noviembre, “1. Las Camaras de
Andalucia podran celebrar entre si convenios de colaboracidn, para el mejor cumplimiento de sus fines,
ejecucion de obras o prestacion de servicios de interés comin que afecten a dos o mas Camaras de la
Comunidad Auténoma. Estos convenios de colaboracidn especificaran sus objetivos y la forma organica y
material de llevarlos a cabo.

2. Las Camaras de Andalucia podran establecer convenios de colaboracion con instituciones econémicas y
sociales, especialmente con las universidades publicas andaluzas, para acercar la investigacion a las
empresas y favorecer la transferencia de conocimientos que apoyen la innovacién y la formacion
especializada.

3. Las Camaras de Andalucia podran suscribir convenios de colaboracién con las organizaciones
empresariales para desarrollar servicios dirigidos a las empresas que respondan a sus necesidades y que
eviten la duplicidad de los mismos y aumenten su eficacia y la eficiencia”.
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La celebracion de dichos convenios estaria englobada dentro del desarrollo de las funciones publico-
administrativas a las que hace referencia el articulo 4 de dicha Ley.

QUINTO.- Este Convenio tiene como fin la colaboracidn con el Ayuntamiento de San Fernando y el IEDT de la
Diputacién Provincial para el desarrollo del Vivero de Empresas de dicha localidad, propiedad del
Ayuntamiento. La colaboracién no supone financiacién alguna ni obligaciones especificas.

Estos objetivos forman parte de las, anteriormente mencionadas, funciones publico-administrativas,
encuadradas en el articulo 4 de la Ley 4/2019 de 19 de noviembre y 5 de la Ley 4/2014 de 1 de abril.

El Ayuntamiento de San Fernando es propietario del Vivero de Empresas sito en la Avda. San Juan Bosco s/n
de la localidad.

El Vivero de Empresas, pretende servir de estructura organizativa para prestar apoyo a las nuevas iniciativas
empresariales a través de la cual se favorezca el nacimiento, arranque y consolidacién de nuevas empresas
generadoras de empleo, creando el medio idéneo que permita a las iniciativas empresariales desarrollar su
plan de empresas para que, con un tiempo de estancia limitado en el centro, dichas empresas estén en
situacidén de competir y actuar en condiciones de mercado en las zonas en que se desarrollan.

Con fecha 10 de febrero de 2003, se firmd Convenio de Colaboracién entre el IEDT, el Ayuntamiento de San
Fernando y la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Cadiz para la construccién de un Vivero de
Empresas en la parcela sita en la antigua salina la Magdalena de la ciudad de San Fernando. En la clausula
cuarta de dicho convenio se establece que la gestion y administracion del uso del vivero sea compartida
entre los firmantes.

Atales efectos, en fecha 3 de marzo de 2005 se suscribid un nuevo Convenio de Colaboracidn entre el IEDT, la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Cadiz, y el Ayuntamiento de San Fernando para la
regulacion, gestion y administracion del uso del Vivero de empresas, al amparo del programa FEDER vy la
Fundacion INCYDE. El convenio prevé la constitucion de una Comisiéon Mixta para el desarrollo y
planificacion de acciones y objetivos, resolucién de incidencias y otras cuestiones relativas a la gestion del
uso del vivero.

Como Anexo a dicho Convenio se aprueba un Reglamento de Régimen interior en el que se establecen las
normas de funcionamiento, asi como los requisitos de acceso y permanencia.

Finalizada la vigencia del Convenio de 3 de marzo de 2005, las partes mantienen su intencién de cooperar
para la consecucion de los fines previstos en aquel acuerdo y los fines asignados especificamente al Vivero
de Empresas modificando las funciones asumidas por cada una de las partes en la gestién y uso de dicho
inmueble en el Convenio anterior, y a tales efectos formalizan el presente Convenio de Colaboracion.

Es objeto del presente Convenio regular el papel asumido por cada una de las partes en el cumplimiento de
los fines perseguidos por el Vivero de Empresas de San Fernando, entre ellos:

- Servir de estructura organizativa creada para prestar apoyo a las nuevas iniciativas empresariales,
a través de la cual se favorezca el nacimiento, arranque y consolidacién de nuevas empresas
generadoras de empleo.

- Crear un medio idéneo, en condiciones de prestar servicios, que permita a las iniciativas
empresariales desarrollar su Plan de Empresa para que, con un tiempo de estancia limitado en el
centro, dichas empresas estén en situacion de competir y actuar en condiciones de mercado en las
zonas en que se desarrollen.
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El Ayuntamiento de San Fernando asume la competencia exclusiva para la gestion administracion de uso del
Vivero de San Fernando.

La Camara de Comercio de Cadiz proporcionara servicios de asesoramiento a través del Programa Espafia
Emprende a los emprendedores y usuarios del Vivero de Empresas que lo soliciten.

Tanto la Camara de Comercio de Cadiz como el IEDT, podran trasladar al Ayuntamiento de San Fernando,
proyectos empresariales que se puedan instalar en el Vivero, sin que ello condicione la decision de
admision, que corresponde al Ayuntamiento.

Por otro lado, el IEDT proporcionara asesoramiento en materia de ayudas y subvenciones tanto regionales,
como nacionales o europeas a los participantes, emprendedores y usuarios del Vivero de Empresas, a
requerimiento del Ayuntamiento y previo acuerdo de la Comisién de Seguimiento, que se creara para el
presente Convenio.

El presente Convenio tendra una vigencia de 4 afios a contar desde su firma. Podra ser prorrogado hasta un
maximo de 4 afios adicionales por acuerdo unanime y expreso de las partes, adoptado antes de su extincion.

El presente Convenio no contempla obligaciones econdmicas para los firmantes.

Después de las consideraciones anteriores, no se prevé ningin efecto negativo que pueda afectar al
equilibrio presupuestario de la Cdmara de Cadiz, en cumplimiento al principio recogido en el articulo 3 de la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por todo ello, vistos los preceptos legales citados y demas normativa de aplicacion, y vista la Propuesta
formulada por el Servicio de Régimen Sancionador, Cdmaras de Comercio y Comercio Ambulante,

RESUELVO

Autorizar a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz, la suscripcion de un
Convenio de Colaboracién con la Diputacion Provincial de Cadiz, para la suscripcion de un Convenio de
Colaboracién con el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico de la Excma. Diputacion
Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de San Fernando, para regular la gestion y administracion del uso del
Vivero de Empresas de San Fernando, sito en la Avda. San Juan Bosco S/N.

Contra la presente Resolucién, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse en el plazo de un
mes, a partir del dia siguiente al de notificacion, recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, de
conformidad con lo previsto en los articulos 112.1, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 115.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Lorena Garrido Serrano.
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